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GENERAL GROUNDWATER CONCEPTS 

 

Hydrologic Cycle 
All water on the surface of the earth and underground are part of the hydrologic cycle, driven 
by natural processes that constantly transform water from liquid to solid or vapor and back to 
liquid while moving it from place to place. 
 
Water evaporates from ponds, lakes, oceans, reservoirs, and soils. Plants take water from the 
ground and emit water vapor into the air called evapotranspiration. The water vapor forms 
clouds that eventually condense and return to the earth’s surface as precipitation such as fog, 
rain, sleet, or snow.  
 
During storms, water runs off the 
surface into streams or water 
bodies or seeps into the ground. 
Water that sinks into soils or 
surface rock recharges 
groundwater reservoirs or 
aquifers. Groundwater can 
discharge at seeps or springs, or 
into rivers, streams, lakes and 
oceans, or wells. In arid areas and 
during the summer, precipitation 
may first infiltrate into the 
ground, but much of it quickly 
returns to the cycle through 
evapotranspiration.  
 

Figure 1: The Hydrologic Cycle – The Earth contains a finite 
amount of water as is i l lustrated here,  showing how the water 
moves,  from the oceans by evaporation,  falling as 
precipitation back to the land and moving through streams, 
into lakes and into the subsurface as groundwater.  

How to Stay Involved 
 
Visit Website: www.scwa.ca.gov/srgroundwater/ 
 
Join Email List to Receive Periodic Updates 
Email: clove@ccp.csus.edu 



 

  2

What Is Groundwater? 
 
Groundwater is water that collects 
underground. It is held in an upper 
unsaturated zone and a lower 
saturated (groundwater) zone.  
 
The unsaturated zone is located 
immediately beneath the land surface 
and above the water table, and the 
zone’s pore spaces contain both air 
and water. Forces exerted by soil and 
rock surfaces bind water drops or 
films in the pore spaces.  A well 

drilled into the unsaturated zone will 
not produce water because the water 
drops or films attach too tightly to the 
surfaces to be pumped.  
 
In the saturated zone all the open 
spaces are filled with water. The top of 
the saturated zone is called the water 
table. The saturated zone supplies 
water to wells.  Like surface water, 
groundwater flows from higher to 
lower levels, under the influence of 
gravity. The pressure or elevation 
difference between higher and lower 
levels is called the hydraulic head.  
 
 
 

Finding Groundwater  
 

 
Sediment and rock characteristics determine where groundwater may be tapped for human 
use. Wells produce water from two general types of geologic materials:  
 
 

 Sediments: Sediments are made up of gravel, sand, silt and clay. Coarse gravel 
and sand sediment in and near stream channels tend to have abundant pore 
spaces between grains that allow groundwater to readily flow. Fine silt‐ and clay 
sediments tend to have very little pore spaces and do not transport water as 
rapidly.  
 
 Bedrock: Bedrock is a general term for solid rock, such as granite or sandstone, 
that lies beneath soil and sediments. In bedrock, most of the water is held and 
flows through fractures in the rock.  

 

Figure 2: Schematic showing the unsaturated and 
saturated zones,  and the occurrence of groundwater in 
porous media (right bottom ‐ alluvial sands and 
gravels),  and fractured hard rock (left bottom). 
Fractures in hard rock typically range from a few 
millimeters to more than a centimeter. 

“The saturated zone 
supplies water to wells.”
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The amount of available groundwater depends on porosity and permeability. Groundwater 
moves through the open pore spaces between sediment grains. The porosity of the sediment or 
sedimentary rock is the volume of pore spaces divided by the total volume of rock, usually 
expressed as percent porosity.  

The permeability, also called hydraulic conductivity, of the porous sediment or rock measures 
the ability of water to move through the material. Permeability depends on many factors, 
including porosity, grain size and distribution, and grain shape and arrangement.  Although clay 
is considered to have a high porosity and water holding capacity, its permeability is very low 
due to the lack of connection between pore spaces. In contrast, gravels have both a high 
porosity and permeability, as it typically contains open and connected pore spaces. 
 

There are many different types of 
rock, and porosity can form in a 
variety of ways. Bedrock, such as 
granite, has porosity in the fractures 
that form over time. Volcanic rocks 
can have porosity from holes in the 
rock and also fractures. Fractures 
occur from the varying stresses 
within the earth or from weathering 
processes at the earth’s surface. 
 
Fractures are generally quite small, 
on the order of a few millimeters to 
more than a centimeter wide, but 
vary significantly at local and 
regional scales, and even on the 
scale of a well site. While exceptions 
exist, the yield from wells in 
fractured bedrock is generally much 
lower than yields from wells in 
sediments. 
 

 

Aquifers 
 
An aquifer is a saturated zone of sediment or rock with high enough permeability to transmit 
groundwater, yielding economically significant quantities of water to wells and springs. 
Groundwater stored in aquifers can be pumped to the surface through wells to supply water for 
agriculture, homes and cities. 
 
Saturated sediments and rocks are called aquifers when they are permeable enough to transmit 
water sufficient to supply a residence, farm, town, or city. Aquifers are complex environments 
that can be highly variable in composition and how they influence the direction of groundwater 
flow and affect the water quality.  

Figure 3:  Recharge of groundwater,  groundwater flow 
and interconnection of surface water,  showing wells 
completed in unconfined and confined aquifers.  
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Surface Water and Groundwater Interaction 
 
Surface water is commonly connected to 
groundwater, but the relationship is difficult 
to observe and measure.  The relationship 
between surface water and groundwater depends 
on the amount of water available in the stream 
and in local aquifers, as well as the subsurface 
geology. Under natural hydrologic conditions, 
some streams gain flow from groundwater 
(Figure 5‐A, right) and other streams lose flow to 
groundwater (Figures 5‐B and C, right). Thus, in 
some areas (gaining streams) groundwater 
aquifers can help support streamflow during dry 
weather conditions and in other areas (losing 
streams) surface water bodies are important 
sources of recharge to groundwater aquifers.  
Streams can also shift between gaining and losing 
flow along their courses when the hydrology, 
underlying geology, local climate, or streamflow 
conditions change.  

 

Figure 5:  (A) Gaining streams receive water from the 
groundwater system. (B) Losing streams lose or add 
water to the groundwater system. (C) Disconnected 
streams are separated from the groundwater system 

by an unsaturated zone. 

  Groundwater Movement 
 
Groundwater is generally hidden from view and therefore its presence and movement through 
the aquifers cannot be tracked visually. Collecting and evaluating well and stream‐flow data can 
provide good information about groundwater flow and quality. Information from multiple wells 
is used to determine where groundwater is present and which way it is flowing.  
 
Aquifers recharge whenever precipitation or surface water supplies exceed evapotranspiration. 
Gravity moves groundwater away from recharge areas toward natural discharge areas. In an 
unconfined aquifer, an increase in water level is caused by adding water to the aquifer. In a 
confined aquifer, an increase in pressure is the result of an increase in the height of water in the 
recharge areas. As the aquifer’s pressure decreases, the level of discharge also will decrease.   
 
Time provides another complexity. The rate of movement depends on a variety of factors: 

 Hydraulic conductivity, also known as permeability—a measure of how much water the 
rock can transmit; 

 fluid viscosity or the thickness of the fluid; and, 
 the gradient or slope of the water table.  

 
Water that recharges an aquifer does not immediately supply a pumping well, but may take 
days to centuries or more to reach a well site.  



 

 

Fi
The
illu

groun
system re
and dis

are
estimate

for a
molecule 

along v
path
rech

discharge

Groun
 
Natural r
permeabl
bedrock d
exceeds e
are flowin
soak into
the amou
factors th
presence
driveway
and areas
areas of C
provide a
groundw
protectio
an impor
basins.  
 
Seepage f
and leaki
watering 
recharge.
irrigating
water fas
can evapo
root zone
groundw
 
Recharge
spreading
modifyin
topograp
increase i
inserting 
 
 
 
 

gure 6:    
e figure 
strates 
dwater 
echarge 
scharge 
eas and 
es time 
a water 
to flow 
various 
hs from 
arge to 
e areas.    

ndwater

echarge gene
le soils, sedim
during perio
evapotranspi
ng. When rai
 the ground, 
unt of water t
hat can limit 
 of hard surf
ys, the presen
s with a shall
California, str
a significant s
water basins. T
on of groundw
rtant step in s

from canals, 
ng water sup
and storm r
. Recharge ca
g crops. Whe
ster than a cr
orate, the exc
e and gradua
water.  

e can be enha
g basins to p
g stream cha
phy to slow th
infiltration o
water into r

 
 
 
 
 
 
 
 

r Rechar

erally occurs
ments and fr
ds when pre
iration or wh
in falls faster
runoff occur
that is rechar
recharge inc
faces, such as
nce of shallow
low water ta
ream channe
source of rec
The identific
water rechar
sustaining gr

surface rese
pply systems
unoff also co
an also result
n applying ir
rop can absor
cess sinks th
ally recharges

anced by plac
ercolate into
annels and su
he rate of run
of stormwate
recharge wel

rge 

s in 
ractured 
ecipitation 
hen streams 
r than it can 
rs and limits 
rged.  Other 
clude the 
s roads and 
w clay layers
able.  In many
els typically 
charge to 
cation and 
rge areas is 
roundwater 

rvoirs, septic
s, urban 
ontribute to 
t from 
rrigation 
rb or water 
hrough the 
s 

cing water in
o the ground,
urface 
noff and 
er, and 
ls. 

s, 
y 

c 

n 
, 

    Grou
 
The spe
movem
areas w
the per
(sedim
flow th
water m
conduc
the cro
aquifer
hallway
 
Most na
seepag
season
basins, 
into the
amoun
signific
pumpin
 
Wetlan
table lie
The we
levels a
damp s
remove

 
 
 
 
 
 
 

undwate

eed and man
ment from rec
where it exits
rmeability of 
ents, soils, ro
rough, the hy
moving unde
ctivity of the 
ss‐sectional 
r is a hallway
y is the cross

atural discha
e into stream
al lakes in de
subsurface f
e ocean disch
ts of groundw
cantly contrib
ng groundwa

nds or lakes c
es close to or
etland may d
are lowered. 
soil marginal
ed by the roo

er Disch

nner of groun
charge areas
s the aquifer,
f the various 
ocks) that th
ydraulic grad
erground, hyd
geologic form
area of the a
y, a door fram
s‐sectional ar

arge occurs a
m channels, w
esert areas. I
flow into ano
harges signif
water. Huma
bute to disch
ater from wa

can form whe
r at the groun
isappear if g
Water evapo
l to the wetla
ots of plants. 

arge 

ndwater 
 to discharge
 depend on 
materials 
e water mus
dient of the 
draulic 
mation, and 
aquifer (if the
me in the 
rea).  

at springs, 
wetlands and
n some 
other basin o
ficant 
ans can also 
harge by 
ater wells.  

en the water 
nd surface. 
roundwater 
orates from 
and and is 
 

6

e 

t 

e 

d 

or 

GG
ee

nn
ee

rr aa
ll GG

rr oo
uu

nn
dd

ww
aa tt ee rr   CC

oo
nn

cc ee
pp

tt ss 



7

 

 7

Bas
 
Basin
that c
aquif
causi
perm
land s
qualit
flow. 
below
or we
mana
(prec
pump
yield 
 
Basin
stora
the am
techn
from 
 
 

Gro
Deter
chang
meas
groun
water
chart
meas
inform
behav
recha
 
Just a
for un
respo
make
levels
groun
collec
(deca
levels
strate
 
 

 

sin Yield

n yield is the 
can be extrac
fer or ground
ng undesirab

manently lowe
surface subs
ty in the aqu
Well pumpin
w the long‐te
et years, or a
agement plan
cipitation, rec
ping, etc.) in 
may change

n yield does n
ge. Groundw
mount of usa
nically and ec
a basin and i

oundwat
rmining how
ge in an aqui
urements of 
ndwater in th
r depth meas
ts called hydr
urements ar
mation for tr
ves over time
arge.  

a few measur
nderstanding
onds to water
e long‐term p
s in response
ndwater leve
cted consiste
ades) so that 
s can be asse
egies can be 

d 

average amo
cted annually
dwater basin,
ble results, su
ered groundw
idence, degra
ifer, or decre
ng may vary 
rm yield dur
s part of basi
ns. If water co
charge, natur
a basin chan
.   

not equal gro
water storage
able water th
conomically e
is likely to be

ter Leve
w groundwate
fer over time
f the depths t
hat aquifer’s 
surements ar
rographs. Th
re the main s
racking how 
e during pum

rements are n
g how the aq
r use and rec
projections o
e to pumping
el measurem
ently over a l
changes in g
essed and ma
developed.  

ount of water
y from an 
, without 
uch as 
water levels,
aded water 
eased stream
above or 
ring drought 
in 
onditions 
ral discharge
nge, the basin

oundwater 
e in a basin is
hat can be 
extracted 
e a very large

el Data a
er levels 
e requires 
to 
wells. The 
re recorded o
hese 
ource of 
the aquifer 
mping and 

not adequate
quifer 
charge and to
f groundwat
g. Instead, 
ents should b
ong period 
groundwater
anagement 

r 

, 

m 

e, 
n 

s 

e 

nu
ex
ma
gr
am
sig
or
a l
co
wi
gr
na
gr
 
Th
jud
tec
int
rig

and Over

on 

e 

o 
ter 

be 

r 

Figure
long‐te
well ov
downw
with se

umber compa
xample, many
ay contain a 
oundwater t
mounts of ann
gnificant tim
r more). The l
low basin yie
onsistently ex
ithdrawals w
oundwater t
atural rechar
oundwater”)

he term “safe
dicial procee
chnical profe
terpreted by
ghts to extrac

rdraft 

7: A water w
erm change in
ver time. Thi
ward change o
easonal chan

ared to the y
y arid ground
large amoun
that accumul
nual recharg
e period (tho
low annual r
eld. If annual 
xceed this yie
will remove m
than can be r
ge (“mining 
).  

e yield” is ofte
edings. It is d
essionals and
y courts to de
ct groundwa

ell  hydrograp
n the ground
s well  shows
of more than
ges of a few f

yield. For 
dwater basin
nt of usable 
ated from lo
ge over a 
ousands of ye
recharge pro
 extractions 
eld, the 
more 
replaced by 
the 

en used in 
determined b
d subsequent
efine the lega
ater in a basin

ph showing t
water level i
 an overall  
 70 feet in 50
feet.  

ns 

w 

ears 
vides 

by 
tly 
al 
n.  

he 
n the 

0 years,  



 

 

Overdraft
occurs if t
exceeds t
over a pe
hydrolog
change). A
condition
measurem
water lev
including
water dep
that show
groundw
basin exh
would lik
 
Overdraft
significan
 
 
 

 
 

 

Figure 8
groundw

ft of a ground
the amount o
the amount o
eriod of many
ic conditions
A groundwa
n of overdraf
ments show 
vels over a pe
g wet years. T
pth measure
ws long‐term
water level. If 
hibited the sa
kely be in ove

fting groundw
nt negative co

: A water wel
water level  in

dwater basin
of water extr
of recharge to
y years (duri
s do not sign
ter basin is i
ft when the w
a downward
eriod of year
The hydrogra
ements for a s
m decline of th
other wells w
ame decline, 
erdraft.  

water basins
onsequences

 

ll  hydrograph
 the well eac

 or aquifer 
racted 
o the basin 
ng which 
ificantly 
n a 
water level 
d trend in 
s, 
aph plots 
single well 
hat well’s 
within the 
the basin 

 may have 
s, such as 

h clearly show
h year.    

water 
surfac
pump 
 
Limite
abnor
overdr
amoun
basin, 
same, 
declin
reduct
to the 
reserv
droug
exhibi
assum
just lik

wing the seas

quality degr
ce subsidence
groundwate

ed droughts, 
mally low ra
raft. Drought
nt of water a
and if pump
groundwate

nes during dr
tion in groun
lower water
voir during a 
ht is over, gr
it increasing 
ming pumping
ke a surface w

sonal change

radation, sali
e, and increa
er and replac

or isolated p
ainfall, do not
ts temporari
available to re
ping rates rem
er levels often
ought period
ndwater stor
r level in a su
drought. Wh
roundwater l
or rising tren
g rates rema
water reserv

s of 10 to 20

ine intrusion
ased costs to 
ce wells.  

periods of 
t cause 
ly reduce the
echarge the 
main the 
n exhibit 
ds. This 
rage is simila
urface‐water 
hen the 
levels often 
nds (again 
in the same)
voir.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  feet in the 

8

n, 

e 

r 

, 

GG
ee

nn
ee

rr aa
ll GG

rr oo
uu

nn
dd

ww
aa tt ee rr   CC

oo
nn

cc ee
pp

tt ss 



9

 

 9

 

  W
Wate
collec
to ins
testin
 
 
 

We
 
A wel
surfa
typica
groun
most 
wells
subst
aquif
and c
sanita
mater
the w
and a
consi
of pla
applic
used 
and s
also c
below
many
corre
not im
the aq
from 
 
Until 
water
the pu
water
the ca
and th
water
 
Wate
forma
mater

ater We
r wells can b
ct direct info
stall. Therefo
ng is importa

lls and H

ll is a hole dr
ce into the sa
ally have scr
ndwater to fl
productive a
 are required
tances from e
fer. This is ca
consists of ins
ary seals. Th
rial of the aq
well and prov
a filter pack. W
sts of steel p
astic pipe (e.g
cations. The 
in wells toda
ubmersible t
could be an "
w the sanitar
y bedrock we
ectly and is pr
mpede the flo
quifer into th
the aquifer t

the well pum
r table for an
ump is turne
r level within
asing and the
he casing. As
r that is bein

r flow in unc
ation into the
rial and effic

lls 
be thought of
rmation on t
ore, collecting
ant.  

How The

rilled below t
aturated zon
eens at inter
low into the w
aquifer(s). Al
d to prevent 
entering the 
lled surface 
stalling casin
e casing also
quifer from fa
vides space fo
Well casing t
pipe, but can 
g., PVC) for s
most commo
ay are line‐sh
turbine pum
open hole" c
y seal and ca
ells. A well th
roperly deve
ow of ground
he well or all
to enter the w

mp is turned 
n unconfined
ed on, the gro
n the casing i
e water level
s a result, gro
ng removed.  

cased wells is
e casing is de
ciency of the w

f as windows
the groundw
g quality info

ey Work

the ground 
ne. Wells 
rvals to allow
well from the
ll water 
foreign 
well and the
completion 
ng and 
o keeps the 
alling into 
or a pump 
typically 
also consist 
ome 
on pumps 
haft turbines
mps. A well 
completion 
asing as in 
hat is built 
eloped will 
dwater from 
ow sediment
well.  

on, the grou
 aquifer or th
oundwater in
is lowered. T
l in the aquife
oundwater fl

s similar. The
etermined by
well at pump

s to the aquif
water system.
ormation dur

k 

w 
e 

e 

s 

t 

ndwater leve
he potentiom
nside the cas
The differenc
er creates a h
ows from th

e rate at whi
y the permea
ping water. 

Figure 9
sand or 
and bed

fer and provi
 Water wells
ring water w

el in the well
metric surfac
sing is pumpe
e in pressure
hydraulic gra
e aquifer into

ch groundwa
ability and st

9: Water well
gravel,  know
rock complet

ide the only o
s are typically
well drilling, c

l will be that 
e in a confine
ed to the sur
e between th
adient betwe
o the casing 

ater flows fro
torage capaci

 construction
wn as unconso
tion. 

opportunity t
y quite expen
constructing 

of the local 
ed aquifer. W
face, and the
he water leve
een the aquif
to replace th

om the geolo
ity of the aqu

n diagram for
olidated mate

to 
nsive 
and 

When 
e 
el in 
fer 
he 

ogic 
uifer 

r 
erial  



 

  10

GROUNDWATER IN THE SANTA ROSA PLAIN 

 
The Santa Rosa Plain groundwater basin covers an area of approximately 80,000 acres and is 
home to approximately half of the population of Sonoma County, including the Cities of Santa 
Rosa, Rohnert Park, Cotati, Sebastopol, Town of Windsor, and unincorporated areas of Sonoma 
County.  The groundwater basin is bounded on the northwest by the middle reach of the 
Russian River floodplain and by the upland hills of western Sonoma County on the remaining 
western boundary. The southern end of the Santa Rosa Plain is marked by a series of low hills 
just south of Cotati, which form a drainage divide that separates the Santa Rosa Plain from the 
Petaluma Valley. The Santa Rosa Plain is bounded to the east by the Sonoma Mountains south of 
Santa Rosa and the Mayacamas Mountains north of Santa Rosa.   
  

Santa Rosa Creek, Mark 
West Creek, and the 
Laguna de Santa Rosa 
(Laguna) provide the main 
surface drainage for the 
area.  Santa Rosa and Mark 
West Creeks originate in 
the mountains to the east 
of the basin.  The Laguna 
runs along the western 
margin of the basin and is 
a swampy, intermittent 
drainage course that 
drains much of the 
groundwater basin. 
 
The groundwater system 
beneath the Santa Rosa 
Plain provides numerous 
benefits to the region, 
including rural residential 
and municipal water 
supplies, irrigation water 
for agriculture, and 
baseflow to streams and 

surface water bodies.  
Water supply in the Santa 
Rosa Plain is met by 
combinations of surface‐water delivery from the Russian River and ground water from water 
wells.   There are over 12,000 permitted water wells in the basin and these provide water for a 
variety of uses, including both urban and rural areas, agricultural irrigation, and commercial 
and industrial uses.  Future growth in population and demand for water coupled with 
constraints on existing surface water sources are likely to increase stresses on the region’s 
groundwater resources.     
 

Figure 10: Map of Santa Rosa Plain Groundwater basin (blue) and 
Laguna de Santa Rosa Watershed (yellow).  
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Santa Rosa Plain Geology 

 

he geology of the Santa Rosa Plain groundwater basin is very complex due to the wide 
variety of geologic units in the basin and the numerous fault zones in the region.  A large 
portion of Sonoma County is made up of bedrock which does not hold much 

groundwater.  In the Santa Rosa Plain, however, thick sedimentary layers and volcanic rocks 
overlie this bedrock and are capable of storing and yielding large quantities of groundwater.  
The four main geologic units which form the primary aquifers in the Santa Rosa Plain are 
sedimentary deposits of the Alluvium and Glen Ellen Formation, the Wilson Grove Formation, 

T
 

Figure 11: Generalized Geologic Map for the Santa Rosa Plain Area showing the distribution 
of geologic units.  
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the Petaluma Formation, and the Sonoma Volcanics.  These geologic units are shown on the 
Geologic Map for the basin in Figure 11.  The basin’s best water‐producing units are stream 
channels filled with alluvial sands and gravels; basin‐fill alluvium and alluvial fan deposits that 
connect the Santa Rosa Plain with its bordering hills; and massive sandstone units of the  
Wilson Grove Formation extending beneath the basin from the low western hills.  The Sonoma 
Volcanics, a thick sequence of lava flows present along the eastern boundary of the basin, and 
the Petaluma Formation, a shale and sandstone unit that extends beneath much of the deeper 
portions of the basin, produce variable amounts of water.  
 
The basin is divided by northwest trending faults, which may serve as groundwater barriers, 
and also offset the rock units.  Recent studies conducted by the USGS have revealed the basin is 
subdivided into two primary compartments termed the Windsor sub‐basin in the north and the 
Cotati sub‐basin in the south, which are separated by the Trenton fault.  These two areas 
represent the deepest parts of the basin and range from 6,000 to 10,000 feet deep. 
 
 
Groundwater Recharge and Discharge  
in the Santa Rosa Plain 
 
Groundwater within the Santa Rosa Plain is generally present under unconfined conditions, 
except locally in the vicinity of clay or silt horizons where conditions may be semi‐confined or 
confined. In the Santa Rosa Plain, significant natural recharge locations are stream channels 
located along the eastern portions of the basin and outcrops of permeable sedimentary units 
along the southwestern margin of the basin. Clay‐rich sediments cover portions of the central 
southern Santa Rosa Plain, and extend northward along the Laguna de Santa Rosa, impeding 
water infiltration.  
 
Groundwater is removed from the basin through wells and leaves the basin as both subsurface 
outflow and groundwater discharge to the Laguna de Santa Rosa. Groundwater generally flows 
from the recharge areas (e.g., highlands to the east and west of the basin) toward discharge 
areas (primarily the Laguna de Santa Rosa).  This general pattern can be disrupted locally due 
to exchanges with other surface water features within the basin, the presence of fault zones and 
the pumping of groundwater from water wells. 
 
 
Groundwater Level Trends 
 

Routine measuring and monitoring of groundwater levels within wells has historically been 
relatively sparse within the Santa Rosa Plain.  In general, groundwater levels in shallow aquifers 
fluctuate seasonally with rainfall and are largely stable over time.  In contrast, groundwater 
level trends for deeper water wells show a combination of trends over time.  Some wells show 
overall stability, some show overall declining trends and some show historical declining trends 
followed by recent increases in groundwater levels.  The greater occurrence of declining 
groundwater level trends within the deeper zone wells is likely related to both the larger sized 
wells completed in deeper zones and the greater amount of time these deeper zones require to 
recharge. 
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Hydrographs of Select Deeper Wells 

 
  
 
 
   

Hydrographs of Select Shallow Wells 

Figure 13: 
Groundwater‐Level 
Hydrographs of 
Select Deeper Wells 
(greater than 200 
feet deep) within the 
Santa Rosa Plain.    
The Green graph is 
from a well   located 
in the northern 
portion of the basin,  
the Orange graph is 
from a well   located 
in the central portion 
of the basin and the 
Blue and Burgundy 
graphs are from 
wells located in the 
southern portions of 
the basin.   A greater 
occurrence of 
declining 
groundwater levels is 
observed within 
deeper zone wells. 

Figure 12: Groundwater‐Level 
Hydrographs of Select Shallow Wells 
(less than 100 feet deep) within the 
Santa Rosa Plain.    The Red and Blue 
graphs are from shallow wells 
located in the northern portions of 
the basin and the Green graph is 
from a well  located in the southern 
portion of the basin.    Shallow wells 
generally show fluctuations 
seasonally with rainfall  and are 
largely stable over time.  
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USGS Study 
 
The most recent basinwide studies of the 
Santa Rosa Plain Groundwater Basin were 
completed over 25 years ago.  As part of an 
ongoing program intended to enhance the 
current knowledge regarding groundwater 
resources within Sonoma County, the 
United States Geological Survey (USGS) 
initiated a five‐year cooperative study of 
groundwater resources within the Santa 
Rosa Plain Groundwater Basin in 2005. The 
cooperative study is being conducted by the 
USGS in partnership with the Sonoma 
County Water Agency, County of Sonoma, 
City of Santa Rosa, City of Rohnert Park, 

City of Sebastopol, City of Cotati, Town of 
Windsor, and Cal‐American Water 
Company.  The study will be completed by 
the end of 2010, with publication of the 
study results scheduled for early 2011.  
Results from the study will provide 
stakeholders with tools to assist in 
evaluating the hydrologic impacts of future 
climate‐change scenarios and alternative 
groundwater management strategies for 
the basin.  Additionally, the study could 
potentially form the technical foundation 
for a local non‐regulatory groundwater 
management planning process. 

 
 

Managing Groundwater 

 

Legal Concepts and Groundwater Rights 
 
In California, there is not a statewide 
process for regulating or permitting 
groundwater. The water belongs to the 
state but property owners have a right to 
use the water beneath their land, with the 
stipulation that they put the water to 
reasonable and beneficial uses and do not 
waste it. All wells must be installed by a 
state licensed driller in the state of 
California.  
 
With important exceptions, a property 
owner has the “appropriative” (“overlying”) 
right to install a well and start pumping the 
groundwater. Exceptions include legal 
actions that detach the right to pump 
groundwater from the overlying property, 
and adjudication of a whole groundwater 
basin. In an adjudication, the court decides 
who can pump and how much. In addition, 
some cities have zoned areas to disallow 
wells, in return agreeing to supply city 
water to those zones.  
 

Under a California legal doctrine, the state 
may require permits for withdrawing 
groundwater in areas determined to be in 
direct connection with an adjacent surface 
stream river. In those cases, the state must 
perform a study involving groundwater 
experts and engineers to determine at what 
distance the groundwater remains “under 
the influence” of the surface water. 
 
Groundwater is a “common pool” resource 
because many users extract water from 
single aquifers and multi‐aquifer basins. If 
the combined rate of extraction exceeds the 
recharge, groundwater levels will decline, 
which tends to increase costs of pumping 
and or even replacing wells. Groundwater 
declines can raise arguments over “third 
party impacts.” These arguments can 
continue for many years and even decades. 
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 If contending water users in a 
groundwater basin cannot resolve their 
issues, and one or more individuals 
pursue resolution through a lawsuit, the 
result may be adjudication. When a basin 
is under adjudication, courts establish the 
safe yield of the basin and decide how 
much each individual water user can 
extract annually. The process can take a 
long time, because of the number of 
parties involved, general lack of judicial 
experience in water law and science, and 
California’s lack of special water courts. 
These costly legal battles involve lots of 
experts, attorneys, and multiple studies.  
 
 
 

Possible Groundwater Planning Options  
 
Groundwater planning and management programs integrate actions aimed to achieve the long‐
term sustainability of the resource, which is often of unknown quantity, quality, recharge and 
use.  
 

No Groundwater Planning  
Ignoring potential water supply issues often results in lawsuits, leading to lengthy and 
costly adjudication. Everyone loses their water rights and the courts decide who is 
entitled to pump and how much. 
 
 
Status Quo 
With the status quo, local agencies separately plan projects without coordination or 
cooperation. Comprehensive, integrated planning is lacking. Stakeholder involvement is 
usually absent. The “hands off” status quo can thrust areas into court if local 
stakeholders become worried about their water supply. 
 
 
Develop a Plan 
Developing a comprehensive groundwater management plan is best addressed with 
broad stakeholder participation. In many cases, a stakeholder assessment is the first 
step for testing the waters, exploring the public’s knowledge about groundwater issues 
and determining if they are ready and willing to participate. 

 
 
 
 
 
 

“The water belongs to the 
state but property owners 
have a right to use the 

water beneath their land, 
with the stipulation that 
they put the water to 

reasonable and beneficial 
uses and do not waste it.” 
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A groundwater plan can be short or long, complex or relatively simple, and consists of the 
following basic elements: 

 Goals and management objectives – examples such as sustaining the resource for 
future generations, maintaining or stabilizing groundwater levels, protecting water 
quality, enhancing or maintaining native ecosystems, etc. 

 Proposed actions to meet the objectives typically include a monitoring program and 
evaluations, some or all the voluntary components set out under AB3030, and the 
mandatory components under SB1938. Including these elements provides eligibility 
for state funds 

 Time schedule and budget to implement those actions, such as water‐level 
monitoring, data management and evaluation, and regular reporting and review 

 Monitoring of a groundwater basin involves measuring water levels and collecting 
periodic water samples from a cross section of wells in the basin, to understand 
seasonal and long‐term trends in groundwater levels and evaluate water quality. 
Collecting this kind of data does not require monitoring every well in the basin. 
Ideally, a small portion of stakeholder well owners volunteer to allow monitoring of 
wells on their properties. 

 

Institutional Authority/Management Structure under a Groundwater Plan 
 
The variety of institutional/management options include: 

 Coordinated Agreements – can provide written tool for studies and development of 
a groundwater basin model, joint capital projects, and joint operational policies. Need 
unanimous agreement between parties, and can take significant time. 

 California Groundwater Management Planning Act (AB3030) – local agency 
groundwater management; permissive legislation for agreements between public and 
private parties; conveys powers of a replenishment district. Based on voluntary 
cooperation among stakeholder interests. 

 General Act Districts – indirectly managed through assessments and incentives; no 
authority to regulate or limit extractions. Potential for only limited jurisdiction over 
the groundwater basin. 

 Water Replenishment Districts – can obtain supplemental water supplies to directly 
or indirectly replenish overdrafted groundwater basins. Some have water quality 
authority. 

 Special Act Districts – powers and organization customized for an area’s specific 
issues, political, and technical characteristics; generally empowered to conduct 
studies, regulate extractions, and replenish extracted supplies. 

 City and County Powers – comprehensive or general plans; police power regulation; 
management through groundwater ordinance; seamless coordination with AB3030 
Plans. 

 Adjudication and Physical Solution – exerts outside control over water extraction; 
can create comprehensive physical solution for basin management; court decides as a 
result of a lawsuit. Generally time consuming and very expensive; indefinitely 
continuing jurisdiction and water master administration of final judgments. 
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Groundwater Management Planning in California 
 
Approximately 150‐200 groundwater management plans have been developed successfully in 
the state. Each basin has unique needs, setting, objectives, and actions planned. Many of these 
programs provide only for reporting of measured water levels and limited water quality, and do 
not record the water volumes extracted (pumpage). Other basins, and principally adjudicated 
basins, do require pumpage reporting. Still other basins, such as the Sonoma Valley 
groundwater management plan, have opted for voluntary monitoring programs. It is up to the 
stakeholders who develop the plan to decide how to best manage their basin. 
 
Groundwater Management Planning: Pros & Cons 
 

With Management = Benefits    Without Management = Danger 

Ensure long-term viability of the 
groundwater aquifer  

 
 

Possible permanent damage to aquifer 
 

 Maintain water quality 
 
 
 

Poor groundwater quality due to 
accelerated  
geothermal upwelling and concentration of  
total dissolved solids in older water 

Prevent aquifer depletion and stabilize 
groundwater levels 

 
Declining basin groundwater levels over 
time 

Ensure safe drinking water   Increased water treatment costs 

Meet existing and future water demands  Drilling deeper wells at greater expense 

Diversify supply with conjunctive use  Potential land subsidence 

Stakeholders decide and agree on 
groundwater management and maintain 
local control 

 
 

Potential legal battles or adjudication for  
management control 

Coordinate with and support creek 
restoration efforts 

 Decreased flows for creeks  

Sustain groundwater quantity and 
quality for future generations through 
groundwater management  

 
 
 

Uncertain quality and quantity of 
groundwater in the future without 
groundwater management 

Increased opportunity for state funding 
for water projects 

 Increased pumping costs 

 


